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l. Insolventa unitatilor administrativ-teritoriale. Aspecte introductive.

B Insolventa unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta o procedura cu caracter de
noutate in Romania

B A fost introdusa prin Ordonanta de urgenta nr. 46 din 21 mai 2013 privind criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, in principal ca urmare a
presiunilor Fondului Monetar International.

M Structura OUG 46/2013 urmareste, in mare, parte din structura Legii 85/2006
privind procedura insolventei. Apar insa numeroase texte inedite precum si unele
inconsecvente legislative care vor ridica probleme in practica.
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ll. Limitele in care se poate angaja UAT prin contractarea sau
garantarea de imprumuturi, posibile cauze ale insolventei

B Potrivit art. 63 alin. 4 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, gradul
de indatorare a bugetului UAT (incluzand imprumutul ce urmeaza a fi contractat) nu
poate depasi nivelul maxim de 30% raportat la media aritmetica a veniturilor proprii
pe ultimii trei ani.

M De la incadrarea in gradul de indatorare sunt exceptate imprumuturile contractate
si/sau garantate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, la momentul
autorizarii contractarii/garantarii, pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii
proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de preaderare si
postaderare de la Uniunea Europeana art. 63 alin. (5') din lege.

— Atentie la dispozitiile OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, care stabilesc la art. 36 o derogare de la
prevederile art. 36 si art. 86 alin. (1) din legea 85/2006, respectiv exigibilitatea
anticipata a granturilor.
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lll. Limitele in care se poate angaja UAT prin contractarea sau
garantarea de imprumuturi — corelarea cu prevederile OUG 46/2013

B Potrivit art. 63 alin. (4") din legea 273/2006: Unitdtile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale
care au inregistrat pldti restante la data de 31 decembrie a anului anterior, neachitate pdna la
data solicitarii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, sau care au inregistrat
deficit_al sectiunii_de functionare la_sfdrsitul anului_anterior solicitdrii, nu au dreptul la
contractarea sau garantarea de imprumuturi. (alineat introdus prin OUG 63/2010)

B Legiuitorul a prevazut si o derogare de la regula de mai sus anticipand intrarea in vigoare a
OUG 46/2013: Sunt exceptate de la prevederile alin. (4?) unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale care se aflad in procedurd de criza financiard sau insolventd si care solicitd
imprumuturi sau garantii pentru refinantarea datoriei publice locale, potrivit planului de
redresare a crizei financiare sau insolventei, dupd caz. (alin. 43).

B Controlul respectarii plafonului: Comisia de autorizare a imprumuturilor locale din cadrul
Ministerului Finantelor Publice

B Probleme practice: imposibilitatea verificarii_confortabile respectarii _plafonului de catre
finantator/creditor, accesului la informatii de interes public si la documentele care atesta
datoriile UAT. Ex: Registrul de evidenta a datoriei publice locale
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IV. OUG 46/2013 - Ratiunile interventiei legiuitorului

B Se regasesc pe scurt in expunerea de motive a Ordonantei de Urgenta:

— prevederile art. 85 din Legea 273/2006, care stipulau ca in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a acesteia trebuia elaborat proiectul de lege speciala referitor la criza
financiara si insolventa UAT

B Nu justifica luarea masurii deoarece au trecut aprox. 6 ani — nu mai poate subzista o
presiune pe legiuitor

= volumul mare al arieratelor

B Nu justifica urgenta adoptarii masurii deoarece la finele lui decembrie 2011 platile
restante in economia autohtona se ridicau la cca 110 miliarde lei, din care aproape
82 miliarde (adica cca 80%) apartineau sectorului privat*.

—> prevederile acordului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar International

Tn realitate cauza principal3 a interventiei legislative pe calea Ordonantei de Urgent3
o reprezinta acordul stand-by cu Fondul Monetar International iar in subsidiar
degrevarea bugetelor administratiilor locale.

* Sursa: Daniel Daianu , consilier onorific al primului ministru, fost ministru de finante, Ziarul Financiar
17.06.2013
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V. Aspecte terminologice — definirea crizei financiare (i)

B OUG 46/2013 defineste la art. 2 lit. m) conceptul de criza financiara in sfera
unitatilor administrativ-teritoriale

”Criza financiarad este starea patrimoniului unitatii  administrativ-teritoriale
caracterizata prin existenta unor dificultati financiare, prin lipsa acuta de disponibilitati
banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, pe o anumita
perioada de timp. Criza financiara este prezumata in urmatoarele situatii:

- neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai vechi de 90 de zile si care
depasesc 15% din bugetul general al unitatii administrativ-teritoriale respective, cu
exceptia celor aflate in litigiu comercial;

- neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul local de venituri si cheltuieli sau
in bugetele institutiilor ori serviciilor publice de interes local sau judetean, dupad caz, pe
o perioadad mai mare de 90 de zile de la data scadentei;”
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VI. Aspecte terminologice — definirea crizei financiare (ii)

B Noua reglementare a modificat si definitia existenta in legea 273/2006 privind
finantele publice locale astfel ca in prezent cele 2 definitii se suprapun.

B O modificare importanta:

— Legea 273/2006 viza excluderea din calculul criteriului prevazut de lege obligatiilor

de plata, lichide si exigibile, care se aflau in litigiu contractual

— 0OUG 46/2013 in redactarea actuala excepteaza obligatiile de plata aflate in litigiu

comercial

B Criza financiara este o procedura administrativa extrajudiciara diferita de
procedura judiciara a insolventei UAT.

B in cadrul acestei etape se adoptd un Plan de Redresare financiard care este un
instrument diferit de Planul de Redresare a debitoarei in perioada insolventei.
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VII. Aspecte terminologice — definirea starii de insolventa (i)

B Starea de insolventa este definita potrivit aceluiasi mecanism ca si starea de criza
financiara la art. 2 lit. r) din Ordonanta:

” Insolventa este starea patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale caracterizata prin
existenta unor dificultati financiare, prin lipsa acutd de disponibilitati banesti, ce
conduce la neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, pe o anumita perioada
de timp. Insolventa este prezumata in urmatoarele situatii:

- neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai vechi de 120 de zile si care
depasesc 50% din bugetul general al unitatii administrativ-teritoriale, fara a se lua in
calcul cele aflate in litigiu comercial;

- neachitarea drepturilor salariale izvordte din raporturile de munca si prevazute in
bugetul de venituri si cheltuieli, pe o perioadd mai_ mare de 120 de zile de la data
scadentei;
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VIIl. Aspecte terminologice — definirea starii de insolventa (ii

B De subliniat ca din coroborarea celor doua criterii — valoarea obligatiilor de plata
(50% din buget) si perioada in care nu au fost achitate (120 zile), rezulta ca starea de
insolventa presupune o disfunctionalitate extrem de grava la nivelul UAT

B Din compararea prevederilor de mai sus cu cele privitoare la starea de insolventa
comerciald definita de legea 85/2006 rezulta ca:

— legiuitorul nu stipuleaza in cazul insolventei UAT valoarea creantei in termeni nominali
(cum este cazul valorii prag de 45.000 lei) ci o raporteaza la intregul buget al institutiei.
— perioada de neplata este mai lunga in cazul UAT (120 zile) decat in cazul societatilor
comerciale (90 zile)

—> relativ la al doilea criteriu de apreciere acesta este oarecum ambiguu. Nu se
raporteaza nici macar la un procent din totalul beneficiarilor drepturilor salariale ci pare
sa aiba in vedere neplata totalitatii drepturilor salariale pentru mai mult de 120 zile.

B Nu exista conceptul de insolventa iminenta ca in situatia reglementata de L 85/2006
adica insolventa predictibila in viitorul apropiat. Poate criza financiara sa acopere
aceasta stare?
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IX. Aspecte terminologice — definirea debitorului, participantii

m Debitorul este definit generic la art. 1 din OUG 46/2013: prezenta ordonanta de urgentd
stabileste cadrul general si procedurile colective pentru acoperirea pasivului unitatilor
administrativ-teritoriale aflate in crizd financiard sau in insolventa.

m Totusi, pentru a cuprinde sfera subiectelor supuse acestei proceduri este necesara
coroborarea cu articolul 122 din actul normativ:

(1) La stabilirea situatiei de criza financiard sau insolventd, conform prezentei ordonante de
urgentd, se iau in considerare obligatiile de platad ale unitatilor administrativ-teritoriale,
subdiviziunilor acestora, respectiv serviciilor publice de interes local sau judetean cu termene
scadente.

(2) Prevederile Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobatd cu completdari prin Legea nr.
288/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu_se aplicd unitdatilor administrativ-
teritoriale, subdiviziunilor acestora, respectiv institutiilor publice de subordonare locala.

— Definitia nu face referire la institutiile publice de subordonare locala dar se poate deduce ca
textul este aplicabil si acestora. Art. 151 din legea 85/2006 inca excepteaza regiile autonome.
m Potrivit art. 14 alin.(1), pe langa participantii clasici (instantele judecatoresti, judecatorul-

sindic, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor si administratorul judiciar), la procedura
insolventei UAT-urilor se regasesc suplimentar ordonatorul principal de credite si

autoritatile deliberative.
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X. Aspecte de drept comparat privind insolventa UAT (i)

B Dreptul anglo saxon — modelul SUA

— Este reglementata expres insolventa municipalitatilor (Chapter 9 of "Bankruptcy Code"
1978)

—> Exista o practica veche de aprox. 70 ani, fiind formulate pana in prezent peste 500 de
cereri de deschidere a procedurii. Vizeaza orase, sate, districte, districte fiscale, districte
scolare si utilitati municipale.

—> scopul procedurii este sa asigure municipalitatilor cu probleme financiare protectie in
fata creditorilor pentru a dezvolta si negocia un plan de ajustare a datoriilor prin
extinderea maturitatii acestora, reducerea principalului ori a dobanzilor sau refinantarea
acestora prin obtinerea unui nou imprumut.

— Legea nu prevede posibilitatea lichidarii, o astfel de ipoteza fiind in contradictie cu al 10-
lea Amendament al Constitutiei americane. Practic prin rescadentarea si diminuarea
datoriilor insolventa este o metoda de inchidere contabila.

- Tn prezent, se discutd despre deontologia formularii cererii de deschidere a procedurii
pentru unul dintre cele mai mari orase americane — Detroit, comportament transfrontalier
al debitorului.
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Xl. Aspecte de drept comparat privind insolventa UAT (ii

B Dreptul continental — Franta

—> Nu exista o reglementare speciala privitoare la insolventa unitatilor administrativ-
teritoriale. Nu exista practica relevanta in domeniu.

—> Exista insa discutii cu privire la introducerea unor dispozitii care sa reglementeze
insolventa municipalitatilor, departamentelor si regiunilor.

—> Cauza: Asa zisele “imprumuturi toxice” contractate de colectivitatile locale estimate
la peste 18 miliarde de euro care afecteaza peste 4000 de entitati locale.

- Tn prezent acestea nu pot declara insolventa iar bunurile publice nu pot fi aduse in
garantie. Daca municipalitatile devin insolvabile, intervine Guvernul central care impune
ajustari fiscale si faciliteaza negocierea datoriilor intre creditori si imprumutat.

B Ca o concluzie, reglementarea autohtona este de inspiratie anglo-saxona si bazandu-
ne pe relativul succes al acesteia in SUA, se poate dovedi utila.

B Un exemplu graitor este depunerea cererii de deschidere a procedurii de catre
Primaria Aninoasa la nici 2 saptamani de la intrarea in vigoarea a legii, urmata de
admiterea cererii. Specific national vendete locale cu conotatie politica.
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Xll. Elemente pozitive ale noii reglementari (i)

B Unitatile administrativ-teritoriale nu mai sunt supuse — perioadei de gratie, protectiei
acordate de legiuitor prin intermediul OG 22/2002 privind executarea obligatiilor de
plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii

B Din acest punct de vedere OUG 46/2013 este o reglementare superioara OG 22/2002
care interzicea executarea silita a titlurilor executorii daca in bugetul institutiei nu erau
aprobate sume cu aceasta destinatie precum si din punctul de vedere al celeritatii (ex.
nu se mai poate acorda termenul de gratie)

B Un alt aspect pozitiv este faptul ca functiile administratorului judiciar/judecatorului
sindic sunt similare celor prevazute de legea 85/2006. Nu exista chestiuni atipice care sa
necesite o calificare/autorizare suplimentara a participantilor la procedura

B Exista un registru local al situatiilor de insolventa a unitatilor administrativ-teritoriale in
care sunt inscrise toate unitatile administrativ-teritoriale aflate in stare de insolventa -
document public care se publica si se actualizeaza permanent pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice.
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Xlll. Elemente pozitive ale noii reglementari (ii)

B Administratorul judiciar poate propune autoritatii deliberative(?) de a rezilia(?) sau
denunta unilateral contractele incheiate de unitatea administrativ-teritoriala, care nu
pot fi executate in cadrul planului de redresare (art. 39 lit. h). Administratorul judiciar
nu poate rezilia sau denunta unilateral contractele incheiate de UAT din proprie
initiativa.

— Ca o constatare, nu exista un drept de despagubire pentru denuntarea unilaterala. Este in fapt

o cauza de exonerare de obligatiile in curs care genereaza pierderi majore pentru cocontractanti?

B Planul de redresare instrument specific procedurii insolventei UAT. Se diferentiaza de
planul de redresare financiara, instrument ce caracterizeaza etapa crizei financiare a
UAT, intocmit de ordonatorul principal de credite si membrii comitetului de criza.

B Planului de achitare a debitelor, calendarul si conditiile de rambursare sunt negociate
de administratorul judiciar cu creditorii (art. 93)

B Planul de redresare poate defavoriza unele creante, poate prelungi data scadentelor si
poate modifica rata dobanzii, penalitatile sau oricare alte clauze din cuprinsul
contractului ori al celorlalte izvoare ale obligatiilor unitatii administrativ-teritoriale. (art.
94)

— Practic redresarea poate insemna in principal reesalonarea/taierea/ajustarea creantelor in
privinta _programului _de plati respectiv _renuntarea la serviciile neesentiale, reducerea unor

Cco
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XIV. Elemente pozitive ale noii reglementari (iii)

B Posibilitatea urmaririi patrimoniului dupa inchiderea procedurii: creditorii care nu au
depus declaratii de creanta in termenul stabilit de art. 79 alin. (1) lit. b) nu isi mai pot
executa pretentiile fata de o unitate administrativ-teritoriala decdt dupad inchiderea
procedurii. (art. 89). Limita va fi data de prescriptie.

B Votul asupra planului — dubla conditie: Pentru validitatea deliberarilor cu privire la
planul de redresare este necesara intrunirea voturilor majoritatii _creditorilor,
reprezentdnd cel putin 2/3 din valoarea creantelor.( art. 99)

—> Problema: in cazul respingerii planului de catre majoritatea calificata, conform art. 100
din OUG 46/2013 judecatorul-sindic acorda un nou termen pentru refacerea acestuia.
Legea nu stabileste de cate ori se poate reface planul si relua votul. Pe cale de
consecinta, acesta poate fi refacut pana creditorii se hotarasc sa il adopte. Aceasta
deoarece procedura dizolvarii urmate de lichidare si pierderea calitatii de subiect de
drept este exclusa in cazul UAT.

B Posibilitatea suspendarii platilor efectuate de unitatea administrativ-teritoriala catre
creditori dupa declararea starii de insolventa si pana la elaborarea planului de
achitare a debitelor catre creditori. (art. 21, lit. i)

B Creantele garantate au caracter privilegiat si se indestuleaza cu preferinta din
bunurile ce au facut obiectul garantiei (art. 107 alin.1)
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XV. Elemente negative si atipice ale noii reglementari (i)

B Insolventa prezumata a UAT este o stare mai mult decat grava intrucat presupune
neplata unor datorii ce depasesc 50% din bugetul UAT datorii ce nu au fost platite mai
mult de 120 zile sau neplata drepturilor salariale pentru mai mult de 120 zile.

B Neincluderea datoriilor aflate in litigiu comercial poate da nastere unei realitati
denaturate — pot fi hotarari judecatoresti executorii dar creantele sa fie considerate inca
in litigiu (supuse apelului/recursului)

B Pentru a fi adoptat, planul de redresare nu mai este supus exclusiv votului creditorilor ci
va trebui sa aiba:

- avizul Directiei Generale a Finantelor Publice judetene/ mun. Bucuresti si
- Curtii de Conturi,
- totodata fiind necesar a fi supus aprobarii autoritatii deliberative.

Concluzie , este destul de formalista adoptarea care dublata votul creditorilor face
procedura destul de greoaie .
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XVI. Elemente negative si atipice ale noii reglementari (ii)

Remuneratia administratorului judiciar nu poate depasi indemnizatia lunara a
primarului unitatii administrativ-teritoriale sau subdiviziunii acesteia, aflata in
insolventa, respectiv a presedintelui consiliului judetean aflat in insolventa, dupa caz,
majorata cu 50%. Onorariul limitat poate genera neimplicarea unor profesionisti (art.
35)

Problema aplicarii art. 109 din OUG nr. 46/2013 care stabileste ca procedura
insolventei se inchide printr-o hotarare pronuntata de judecatorul sindic daca nu mai
sunt indeplinite conditiile starii de insolventa, chiar daca nu au fost stinse toate
creantele iar restul creantelor nestinse in procedura de insolventa vor fi cuprinse in
planul de redresare a starii de criza financiara

Chestiune atipica: judecatorul sindic poate desfiinta masurile luate de
administratorul judiciar, chiar daca nu au fost contestate (art. 39)

—> Se tinde catre un veritabil control de oportunitate exercitat de judecatorul sindic —
diferenta notabila fata de prevederile legii 85/2006.
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XVII. Elemente negative si atipice ale noii reglementari (iii)

B Problema practica rezultata din aplicarea art. 63 din Ordonanta care prevede: “daca
unitatea administrativ-teritoriala nu contesta starea de insolventa in termenul prevazut
de art. 60 alin. (2) (s.n. 5 zile), judecatorul-sindic pronuntd sentinta de deschidere a
procedurii de insolventa”. - Textul nu prevede ce se intampla daca nu sunt indeplinite
cerintele de fond : ramane UAT in insolventa, se propune plan de redresare sau se
inchide procedura?

B Problema votului asupra planului: desi in articolul rezervat definitiilor se face vorbire
despre categorii diferite de creante garantate, bugetare, salariale (art. 2. lit. f), g), h))
planul nu se voteaza in functie de categorii distincte de creante.

B Actiuneain anulare — sfera exagerat de restransa. Actele sunt considerate frauduloase si
deci anulabile numai daca:

a) se constituie ori se perfecteazd o garantie reald pentru o creanta care era chirografard, in
cele 120 de zile anterioare introducerii cererii de deschidere a procedurii de insolventa;

b) se efectueaza plati anticipate ale obligatiilor de plata ale unitatii_administrativ-
teritoriale, in perioada celor 120 de zile anterioare introducerii cererii de deschidere a
procedurii de insolventa, daca scadenta lor fusese stabilitd pentru o data ulterioara
deschiderii procedurii.
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XVIII. Elemente negative si atipice ale noii reglementari (iv)

m Intrebare: nu pot exista si alte acte dezechilibrate sau frauduloase in afara celor dou3
tipuri de operatiuni prevazute de lege?

—> a uitat sau a iertat legiuitorul sa prevada si alte cazuri? Consecinta: spectrul actelor
frauduloase este mult mai restrans decat cel prevazut de art. 79-80 din legea 85/2006.
Perioada suspecta este si ea redusa sub aspect temporal.

B Problema distribuirii sumelor obtinute din lichidarea partiala a patrimoniului UAT. Din
economia textelor art. 107 si art. 108 din OUG 46/2013 rezulta ca legiuitorul a luat in
calcul doar doua categorii de creante: garantate care se indestuleaza din valorificarea
bunurilor si negarantate care ar trebui sa se indestuleze proportional insa legea face
trimitere la art. 68-72 din Legea nr. 85/2006.

—a uitat legiuitorul de ordinea de distribuire prevazuta la art. 123 din legea 85/2006 si de
prioritatile legale ?

— sunt ignorate creantele salariale si cele bugetare (ex. bunuri din domeniul privat pentru
care se datoreaza impozit).
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XIX. Probleme si deficiente de tehnica legislativa ale OUG
46/2013

Mentiunea de la art. 24 alin. (2) din Ordonanta care face trimitere la prevederile art. 24
din Codul de procedurd civild. Tn mod evident trimiterea este citre reglementarea
incompatibilitatilor insa acestea se regasesc in Noul cod de Procedura Civila in vigoare de
la 15.02.2013 la art. 41 si urm. Practic se trimite la un text de lege abrogat expres.

Mentiunea de la art. 2 lit. m) si r) sintagma litigiu comercial — abandonata de Codul Civil
in favoarea notiunii de litigiu intre profesionisti.

Problema reglementarii caii de atac: art. 24 coroborat cu prevederile art. 15, 17 si 18 din
Ordonanta fixeaza calea de atac impotriva hotararilor pronuntate de judecatorul sindic
ca fiind recursul. Potrivit legii 85/2006, inaintea intrarii in vigoare a NCPC, hotarérile se
atacau cu recurs devolutiv in conditiile art. 304’

— Fie este o eroare importanta a legiuitorului deoarece solutiile judecatorului sindic potrivit
Noului Cod de Procedura se ataca cu apel, fie este o reglementare derogatorie situatie in
care recursul va fi exercitat doar in conditiile restrictive prevazute de art. 488 NCPC.

Necoroborarea dispozitiilor art. 66 care prevad suspendarea de drept a tuturor
actiunilor judiciare sau extrajudiciare demarate impotriva UAT cu prevederile art. 21 lit. h
care reglementeaza ca atributie a judecatorului sindic suspendarea procedurilor de
executare silita.
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